
COMUNE DI BAGNACAVALLO

PROVINCIA  DI  RAVENNA

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.   80  DEL  17/12/2018 

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2019 / 2021

Il giorno 17 Dicembre 2018 alle ore 18:30 nella sala consiliare, si è riunito in seduta pubblica il Consiglio  
Comunale, previa partecipazione e recapito nei modi di rito, di avviso scritto a tutti i Consiglieri Sigg.ri:

BAGNARI CHIARA ZANNONI FRANCESCO
RAMBELLI GIANFRANCO
BINI NORMA
BOMBARDINI FIORENZO
BRICCOLANI MAURA
DE BENEDICTIS LORENZO
DI CHIARO VITO
FEDERICI ILARIA
GIOVANNINI DAVIDE
GUERRA DAVIDE
PERLA MICHELI
PRONI ELEONORA
RANDI ALESSANDRO
POLETTI DOMENICO PRIMO
RAVAGLIA ROBERTO
ROSSETTI ANGELA

Non risultano assenti, al momento dell'adozione della presente deliberazione, i Consiglieri:

Presenti: 17 Assenti: 0

Presiede il Presidente Sig.ra PERLA MICHELI
Assiste il Segretario Generale Dott. CANTAGALLI PAOLO
Fungono da scrutatori: GUERRA DAVIDE - POLETTI DOMENICO PRIMO - BINI NORMA
Il verbale e i suoi allegati sono sottoscritti dal SEGRETARIO al fine di attestare la loro corrispondenza con i  
documenti approvati.
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OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021  

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

-  con  Decreto  del  Ministero  dell’Economia  e  delle  Finanze  in  data  15/11/2013  (n°  92164)  il 
Comune di Bagnacavallo è  stato ammesso a partire dall'esercizio 2014 alla sperimentazione di cui 
all’art. 36 del D. Lgs 23 giugno 2011, n. 118;

- a decorrere dal 01/01/2015 è cessato il periodo di sperimentazione e si applica il regime effettivo 
della nuova contabilità armonizzata come previsto dal decreto legislativo n. 126/2014 che integra ed 
innova il decreto legislativo n. 237/2000 (TUEL) ed il decreto legislativo n. 118/2011;

- ai sensi di quanto previsto dall’art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000, coordinato con le disposizioni del 
D. Lgs. n. 118/2011, gli enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A 
tal  fine presentano il  Documento  unico di  programmazione  entro  il  31  luglio  di  ogni  anno  e 
deliberano  il  bilancio  di  previsione  finanziario  entro  il  31  dicembre,  riferiti  ad  un  orizzonte 
temporale  almeno  triennale.  Le  previsioni  del  bilancio  sono  elaborate  sulla  base  delle  linee 
strategiche  contenute  nel  documento  unico di  programmazione,  osservando i  principi  contabili 
generali  ed  applicati  allegati  al  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  e  successive 
modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il 
Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali,  in 
presenza di motivate esigenze; 

- l'art. 174 dello stesso D.Lgs. n. 267/2000, coordinato con le disposizioni del  D.Lgs. n. 118/2011, 
dispone  che   lo  schema  di  bilancio  di  previsione  finanziario  e  il  Documento  Unico  di 
Programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare 
unitamente agli allegati ed alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno;

Visto il decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 convertito nella legge n. 133 
del 6 agosto 2008;

Visto il decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito nella legge n. 122 del 30 luglio 2010;

Visto il decreto legislativo n. 118/2011;

Vista la legge 12 novembre 2011 n. 183 (legge di stabilità 2012);

Vista la legge 24 dicembre 2012 n. 228 (legge di stabilità 2013);

Vista la legge 24 dicembre 2012 n. 243;

Vista la legge 27 dicembre 2013 n. 147 (legge di stabilità 2014);

Visto il decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126;



Vista la legge 23 dicembre 2014 n. 190 (legge di stabilità 2015);

Vista la legge 28 dicembre 2015 n. 208 (legge di stabilità 2016);

Vista la legge 12 agosto 2016 n. 164, in particolare gli artt. 9 e 10;

Visto il decreto legge n. 193 del 24/10/2016 (Decreto fiscale) convertito con modificazioni dalla 
legge 1 dicembre 2016 n. 225; 

Vista la legge  11 dicembre 2016 n. 232 (legge di bilancio 2017);

Visto il decreto legge n. 148 del 16/10/2017 (Decreto fiscale) convertito con modificazioni dalla 
legge 4 dicembre 2017 n. 172;

Vista la legge  27 dicembre 2017 n. 205 (legge di bilancio 2018);

Vista  la  circolare  della  Ragioneria  Generale  dello  Stato  n.  25/2018  che,  dando  attuazione  alle 
sentenze n. 247/2017 e 101/2018 della Corte Costituzionale, ha riscritto le regole del Pareggio di 
Bilancio sbloccando gli avanzi di amministrazione per le opere da avviare nell’esercizio 2018 e 
nella definizione dei piani di investimento relativi al triennio 2019 / 2021;

Visto  il  disegno di  legge  di  bilancio  2019 recante  disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato;

Visto l'art. 6 del decreto legge 31/05/2010 n. 78 “Riduzione dei costi degli apparati amministrativi” 
- (Spesa annua per studi e incarichi di consulenza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità, 
rappresentanza, missioni, formazione) convertito con modificazione dalla legge 30/07/2010 n. 122;

Visto l'art. 5 del decreto legge 06/07/2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa 
pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini” (Spesa annua per acquisto, manutenzione, noleggio 
ed esercizio di autovetture) convertito con modificazioni dalla legge 07/08/2012 n. 135;

Visto il decreto legge n. 50 del 24/04/2017 “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a 
favore degli enti territoriali, ulteriori interventi pe le zone colpite da eventi sismici e misure per lo 
sviluppo” convertito con modificazioni dalla legge n. 96 del 21/06/2017;

Visto il decreto legge 24/04/2014 n. 66 convertito con modificazioni dalla legge 23/06/2014 n. 89;

Visto l'art. 2 comma 183 della Legge 191/2009 (Finanziaria 2010);

Visto l'art 53 comma 16 della Legge 23/12/2000 N. 388, come modificato dall'art. 27 comma 8 della 
L 28/12/2001 n.488 in cui si prevede: "Il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi  
locali,  compresa  l'aliquota  dell'addizionale  comunale  all'IRPEF di  cui  all'articolo 1,  comma  3,  
del decreto  legislativo  28  settembre  1998,  n.  360, recante  istituzione  di  una  addizionale  comunale  
all'IRPEF, e successive modificazioni, e le tariffe dei servizi pubblici locali, nonché per approvare i  
regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro la data fissata da norme statali  
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per la deliberazione del bilancio di previsione.  I regolamenti  sulle entrate,  anche se approvati  
successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1°  
gennaio dell'anno di riferimento "

Richiamato inoltre l'art. 1, comma 169, della legge 296/2006: "Gli enti locali deliberano le tariffe e  
le  aliquote  relative  ai  tributi  di  loro competenza entro la  data fissata  da norme statali  per la  
deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate successivamente  
all'inizio  dell'esercizio  purché  entro  il  termine  innanzi  indicato,  hanno  effetto  dal  1°  gennaio 
dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le  
aliquote si intendono prorogate di anno in anno."

Preso atto che la Conferenza Stato-Città ed Autonomie Locali nel corso della seduta del 22 novem­
bre 2018, ha espresso parere favorevole alla proroga al 28 febbraio 2019 del termine per la delibera­
zione del bilancio di previsione di Comuni, Province e Città metropolitane per l’anno 2019;
 
Dato atto che:

• il Comune di Bagnacavallo, in relazione agli spazi finanziari ceduti alla Regione nell'ambito 
del Patto di Stabilità Territoriale nell'esercizio 2017 di €. 4.528.000,00  risulta creditore in 
termini  di  patto  di  stabilità  di  €.  2.264.000,00 nell'esercizio  2018 e di  €.  2.264.000,00 
nell'esercizio 2019;

• il Comune di Bagnacavallo, in relazione agli spazi finanziari ceduti allo Stato nell'ambito 
del Patto di solidarietà nazionale orizzontale nell'esercizio 2018 di €. 2.171.661,64  risulta 
creditore in termini  di  patto  di solidarietà di  €.  1.085.830,82 nell'esercizio 2019 e di €. 
1.085.830,82 nell'esercizio 2020;

• in  forza  di  tale  dinamica  gli  spazi  complessivamente  acquisiti  ammontano  ad  €. 
3.349.830,82 per l’esercizio 2019 e ad € 1.085.830,82 per l’esercizio 2020;

Viste le previsioni dei Responsabili dei Servizi riguardanti le entrate e  le spese;

Tenuto conto che le previsioni finanziarie relative alle entrate tributarie, ai contributi e trasferimenti 
correnti  dello  Stato,  della  Regione  e  di  altri  enti  pubblici,  alle  entrate  extra  tributarie,  ai 
trasferimenti di capitale e riscossione di crediti, nonché le previsioni di spesa corrente sono state 
iscritte  nel  rispetto  delle  disposizioni  di  leggi  vigenti  e  nell’importo  necessario  a  soddisfare le 
esigenze connesse al funzionamento dell’ente e all’erogazione di pubblici servizi, mentre le spese 
di investimento sia finanziate da risorse a residuo che da risorse in competenza sono contabilizzate 
secondo  il  nuovo  sistema  contabile  (D.L.gs  118/2001)  distintamente  per  la  parte  di  effettivo 
realizzo nell’esercizio e per la parte da realizzarsi negli esercizi successivi, al fine di rappresentare 
il “percorso” di attuazione dell’investimento;

Vista  la  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  130  del  26/07/2018  ad  oggetto  “Approvazione  dello 
schema  di Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019 / 2021”;

Vista  la  delibera di  Consiglio  Comunale  n.  50 del  30/07/2018 ad oggetto “Presentazione  dello 
schema di Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019 / 2021”;

Vista  la  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  182  del  16/11/2018  ad  oggetto  “Approvazione  dello 



schema  di nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019 / 2021”;

Vista  la  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  185  del  16/11/2018  ad  oggetto  “Approvazione  dello 
schema di bilancio di previsione 2019 / 2021”;  

Visti:
• il bilancio di previsione 2019 / 2021 redatto in termini di competenza per il triennio e di 

cassa per il primo anno, contenente la specificazione delle dotazioni previsionali di ogni 
singolo  Titolo  e  tipologia  di  entrata  e  di  ogni  Missione,  Programma,  Titolo  e  macro 
aggregato di spesa;

• il  Documento  Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  aggiornato  per  il  triennio  2019 /  2021, 
redatto ai sensi dell'art. 170 del D. Lgs. n. 267/2000, coordinato con le disposizioni del D. Lgs. 
n. 118/2011;

• il Piano triennale (2019/2021) delle spese in conto capitale contenuto all’interno del D.U.P. 
2019/2021;

Dato atto che lo schema di bilancio 2019 / 2021 è stato predisposto nelle more di approvazione della Legge di bilancio 
2019 e comunque risulta coerente con le disposizioni contenute nel disegno di legge;
 
Dato atto che è stato istituito il fondo crediti di dubbia esigibilità ai sensi del decreto legislativo n. 118/2011:

– €  3.034.705,30 da accantonare al 31/12/2018
– €    510.000,00 iscritti nel bilancio 2019
– €    510.000,00 iscritti nel bilancio 2020
– €    510.000,00 iscritti nel bilancio 2021

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 179 del 08/11/2018 che approva lo schema di programma 
triennale  dei  lavori  pubblici  2019  /  2021  e   l’aggiornamento  annuale  dei  lavori  da  realizzare 
nell’anno 2019, ai sensi del Decreto legislativo n. 50/2016;

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 183 del 16/11/2018 che approva lo schema di programma 
biennale per l’acquisizione di forniture e servizi  2019 / 2020 ai sensi del Decreto legislativo n. 
50/2016;

Dato atto:
 che  lo  schema  di  bilancio  2019  /  2021  e  lo  schema  di  Nota  di  Aggiornamento  del 

Documento  Unico  di  Programmazione  (D.U.P.)  2019  /  2021  sono  stati  presentati  al 
Consiglio Comunale in data 03/12/2018 (delibere C.C. n. 69 e n. 70) unitamente agli allegati 
ed i consiglieri sono stati avvisati della facoltà di presentare, a norma dell’art. 174 del D.Lgs. 
n. 267/2000 e dell’art. 6 del vigente Regolamento di contabilità, emendamenti agli schemi di 
bilancio;

 che  non  sono  pervenuti  emendamenti  agli  schemi  di  bilancio  predisposti  dalla  Giunta 
Comunale;

Preso atto che sono stati acquisiti i pareri, che si mantengono agli atti dell’Ufficio Decentramento e 
Partecipazione, dei Consigli di Zona in ordine al bilancio di previsione, al Documento Unico di 
Programmazione (D.U.P.) ed al Programma Triennale  dei lavori pubblici 2019 / 2021,  così come 
previsto dall’art. 12 - comma 1/a - del Regolamento per la partecipazione e consultazione popolare;



Visto il parere favorevole da parte del Collegio dei Revisori al bilancio di previsione 2019 / 2021 
ai sensi dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000  (Allegato C);

Dato atto che le previsioni finanziarie sono compatibili con quanto deliberato in merito alle tariffe, 
alle aliquote d’imposta, alle detrazioni per l’anno 2019, tenuto conto che non sono stati deliberati 
aumenti di tariffe o aliquote per l’anno 2019 e che in particolare sono state assunte o confermate le 
seguenti deliberazioni: 

- delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 12/01/2012 ad oggetto “Applicazione del Regolamento 
“Contributo  di  costruzione  (oneri  di  urbanizzazione  e  costo  di  costruzione)  e  criteri  di 
monetizzazione”;

- delibera di Consiglio Comunale n. 46 del 30/07/2013 ad oggetto: “Approvazione modifica dei 
valori relativi a oneri, costo di costruzione e monetizzazione previsti e definiti nell'allegato C – 
contributo  di  costruzione  (oneri  di  urbanizzazione  e  costo  di  costruzione)  e  criteri  di 
monetizzazione del RUE;

 
- delibera  di  Giunta  Comunale  n.  199  del  06/12/2018  ad  oggetto:  “Aggiornamento  costo  di 

costruzione per gli interventi edilizi anno 2019”;

- delibera di  Giunta Comunale  n.  195 del  20/12/2005 ad oggetto:  “Canone autorizzatorio  sui 
mezzi  pubblicitari  e  diritto  sulle  pubbliche  affissioni.  Adozione  tariffe  anno  2006”,  tariffe 
prorogate fino al 2019 ai sensi dell’art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 
(legge finanziaria 2007);

- delibera di Giunta Comunale n. 192 del 28/12/2010 ad oggetto “Approvazione tariffe del canone 
per l’occupazione suolo pubblico: adozione tariffe per l’anno 2011” tariffe prorogate fino al 
2019 ai sensi dell’art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 
2007);

- delibera di Giunta Comunale n. 3 del 19/01/2012 ad oggetto “Canoni concessioni cimiteriali da 
applicare  dal  01/01/2012”  e  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  59  del  30/04/2013  ad  oggetto 
“Approvazione canoni per concessioni cimiteriali Villanova e Bagnacavallo”;

- delibera di Giunta Comunale n. 179 del 29/12/2014 ad oggetto “Concessione in uso di beni e 
attrezzature di proprietà comunale. Approvazione tariffe” tariffe prorogate fino al 2019 ai sensi 
dell’art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 2007);

 
- delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  57  del  19/12/2016  ad  oggetto  “  Regolamento  per  la 

concessione temporanea all’utilizzo delle sale pubbliche. Approvazione”
 
- delibera di Giunta Comunale n. 2 del 12/01/2017   ad oggetto “Tariffe sale comunali anno 2017: 

approvazione” tariffe prorogate per l’anno 2019 ai sensi dell’art. 1, comma 169, della legge 27 
dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 2007); 

- delibera  di  Giunta  Comunale  n.  212  del  14/12/2017  ad  oggetto  “Tariffe  per  le  operazioni 
cimiteriali e l'illuminazione votiva periodo 01/06 – 31/12/2018”;



- delibera  di  Giunta  Comunale  n.  106  del  31/05/2018  ad  oggetto  “Tariffe  per  le  operazioni 
cimiteriali e l'illuminazione votiva periodo 01/06 – 31/12/2018”;

- delibera di Giunta Comunale n. 83 del 03/05/2018 ad oggetto: “Approvazione tariffe piscina 
intercomunale Rossetta anno 2018”;

- delibera di Giunta Comunale n. 133 del 26/07/2018 ad oggetto: “Scuola comunale d’arte – Corsi 
per l’anno scolastico 2018 / 2019 – Approvazione tariffe”;

- delibera di Consiglio Comunale n. 20 del 26/04/2012 con la quale relativamente all’addizionale 
comunale all’IRPEF” vengono definite le fasce di esenzione e l’aliquota da applicare dall’anno 
2012 nella misura di 0,8 punti percentuali, aliquota confermata fino al 2019 ai sensi dell’art. 1, 
comma 169, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 2007);

- delibera di Consiglio Comunale n. 62 del 30/10/2012 con la quale è stato approvato il nuovo 
regolamento per la disciplina dell'imposta municipale propria;

- delibera di Consiglio Comunale n. 26 del 11/05/2015 ad oggetto “Imposta municipale propria – 
determinazione delle aliquote e della detrazione d'imposta per l'anno 2015”, aliquote prorogate 
fino  al  2019 ai  sensi  dell’art.  1,  comma  169,  della  legge 27  dicembre  2006 n.  296 (legge 
finanziaria 2007);

- delibera di Consiglio Comunale n. 5 del 16/01/2017 ad oggetto “Imposta municipale propria – 
Determinazione  dei  valori  di  riferimento  delle  Aree  Fabbricabili  per  l'anno  2017  ai  fini 
dell'attività di controllo e di accertamento”, valori confermati anche per gli esercizi successivi al 
2017 e fino a nuova deliberazione;

- delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  9  del  21/03/2014  con  la  quale  è  stato  approvato  il 
regolamento per l'applicazione del tributo per i servizi indivisibili – TASI;

- delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  28  del  11/05/2015  ad  oggetto  “Tributo  per  i  servizi 
indivisibili – determinazione delle aliquote e detrazioni per l'anno 2015” aliquote prorogate fino 
al 2019 ai sensi dell’art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 
2007);

- delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 26/03/2018 ad oggetto “Modifica del regolamento per 
la disciplina della Tassa Rifiuti – TARI”;

- delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  20  del  26/03/2018  ad  oggetto  “Approvazione 
dell'articolazione tariffaria TARI 2018”; 

- delibera  di  Consiglio  Comunale n.  16  del  26/03/2018  con  la  quale  sono  state approvate 
modifiche al Regolamento Generale delle Entrate comunali approvato con delibera di Consiglio 
Comunale n. 5 del 25/01/2016;



- delibera di Consiglio Comunale n.  3 del 16/01/2017 ad oggetto “Canone per l’occupazione di 
spazi ed aree pubbliche – Modifica regolamento”;

- delibera della Giunta dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna n. ___ del  _______che 
approva le rette per la frequenza dei servizi educativi, scolastici e socio-assistenziali per anziani 
e disabili dell'Area Welfare dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna per l'anno 2019;

- delibera di Giunta Comunale n. 186 del  16/11/2018 con la quale sono state  confermate per 
l'anno 2019 le tariffe dei servizi a domanda individuale nella stessa misura dell'anno 2018, è 
stato  determinato  il  costo  complessivo  per  l’anno  2019  e  definito  il  tasso  percentuale  di 
copertura  del costo di gestione degli stessi (29,51 %);

Visti i seguenti atti:

- delibera di Consiglio Comunale n. ______ in data odierna con la quale sono state individuate le 
aree  residenziali  edificabili  disponibili  di  proprietà  comunale  ai  sensi  delle  leggi  18/4/1962 
n.167 e successive modificazioni  ed integrazioni,  22/10/1971 n.  865 e  5/8/1978 n.  457 che 
potranno essere cedute in proprietà o in diritto di superficie e stabiliti i prezzi di cessione per 
l'anno 2019;

- delibera di Consiglio Comunale  n. ___ in data odierna ad oggetto “Piano delle alienazioni e 
valorizzazioni  immobiliari  ai  sensi  dell’art.  58  comma  1  del  decreto  legge  n.  112/2008 
convertito con legge n.133/2008”;

- delibera di Consiglio Comunale n. ___ in data odierna che approva il programma triennale dei 
lavori pubblici da eseguirsi nel periodo 2019 / 2020 e l’elenco annuale dei lavori da realizzarsi 
nell’anno 2019, aggiornando lo schema approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 
179 del 08/11/2018;

- delibera di Consiglio Comunale n. ___ in data odierna che approva il programma biennale per 
l’acquisizione di forniture e servizi 2019 / 2020, ai sensi del Decreto legislativo n. 50/2016,  il 
cui  schema è stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 183 del 16/11/2018;

- delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  ____  in  data  odierna  che  approva  il  programma  per 
l’affidamento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca per l’anno 2019;

- delibera di Consiglio Comunale n. _____ in data odierna ad oggetto “Approvazione Documento 
Unico di Programmazione (D.U.P.) 2019 / 2021”;

Vista la relazione del Dirigente dell'Area Territorio prot.  65175 del  14/11/2018 dalla quale risulta 
che non risultano disponibili aree edificabili aventi destinazione residenziale nei comparti PEEP e 
delle aree produttive e terziarie nei comparti PIP da assegnare in diritto di proprietà e in diritto di 
superficie  e pertanto non vi è necessità di determinare alcun valore dei prezzi di cessione;

Richiamati inoltre i seguenti atti:



- delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  61  del  13/07/2000  e  di  Giunta  Comunale  n.  250  del 
09/06/2000 con le quali si definiscono con decorrenza 28/05/2000 rispettivamente l’indennità di 
carica al Sindaco e agli Assessori e l’indennità di carica al Presidente del Consiglio Comunale, 
l’indennità di presenza ai Consiglieri e ai componenti delle commissioni comunali;

- determinazione  n.  36  del  19/01/2006  del  Responsabile  del  Servizio  Associato 
dell’Amministrazione del Personale dell’Associazione Intercomunale della Bassa Romagna ad 
oggetto “Rideterminazione delle  indennità  di  funzione  spettanti  ai  Sindaci,  ai  Presidenti  dei 
Consigli Comunali,  ai componenti  degli organi esecutivi dei dieci Comuni dell’Associazione 
della  Bassa  Romagna,  nonché  dei  gettoni  di  presenza  spettanti  ai  Consiglieri  comunali” 
(riduzione del 10% ex art. 1, comma 54, legge 266/2005);

- delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 13/04/2015 ad oggetto “Piano di razionalizzazione 
delle partecipazioni societarie”;

- delibera di Consiglio Comunale n. 48 del 25/09/2017 ad oggetto: “Revisione straordinaria delle 
partecipazioni  societarie ex art. 24 D.Lgs. 19/08/2016 n. 175 s.m.i.”;

DATO ATTO CHE

- il bilancio di previsione 2019 / 2021 recepisce le implicazioni economiche e finanziarie degli 
atti sopra richiamati;

- con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  23  del  23/04/2018  è  stato  approvato  il  rendiconto 
dell'esercizio  finanziario  2017,  pubblicato  integralmente  sul  sito  internet  del  Comune  di 
Bagnacavallo;

- con  delibera  di  Consiglio  Comunale  n.  55  del  24/09/2018  è  stato  approvato  il  bilancio 
consolidato per l’esercizio 2017;

- con delibera di Giunta Comunale n. 184 del 16/11/2018 sono state approvate le risultanze di 
preconsuntivo relativo all’esercizio finanziario 2018 con determinazione dell’avanzo presunto di 
amministrazione;

- nel bilancio di previsione risulta iscritta una quota di avanzo di amministrazione per l’importo di 
€ 339.488,00 per il finanziamento di spese in conto capitale nell’annualità 2019; 

- con delibera di Giunta n. 180 del 09/11/2018 l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna ha 
approvato il preconsuntivo relativo all’esercizio finanziario 2018;

- con delibera di Giunta n 187 del 09/11/2018 l’Unione dei Comuni della Bassa Romagna ha 
approvato lo schema di bilancio di previsione 2019 / 2021;

- nel  bilancio  di  previsione  non  risultano  spese   previste  per  lo  svolgimento  delle  funzioni 
delegate dalla Regione;



- nel bilancio di previsione non risultano spese  previste per utilizzo di contributi e trasferimenti 
da parte di organismi comunitari e internazionali;

- il servizio raccolta e smaltimento rifiuti è stato gestito da HERA S.p.A. fino al 31/12/2013 a 
fronte della corresponsione da parte degli utenti al gestore della TIA e affidato dal Comune ad 
HERA S.p.A. dal  01/01/2014 a fronte della corresponsione da parte degli utenti al Comune 
della TARI e conseguente regolazione del corrispettivo ad Hera S.p.A. da parte del Comune;

- in data _____ è stato approvato da parte di ATERSIR, autorità competente a norma di legge regionale Emilia  
Romagna,  il Piano economico finanziario della TARI per l’esercizio 2019 che evidenzia una diminuzione dell’1% 
rispetto al 2018, pertanto le tariffe da adottarsi entro i termini previsti per l’approvazione del bilancio di pevisione  
2019 / 2021 rifletteranno un andamento analogo;

 

- i servizi  inerenti il “ciclo integrato delle acque” sono gestiti Hera S.p.a.;

- il  Comune di Bagnacavallo fa parte dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna: il  Piano 
strategico dell’Unione approvato con delibera di Consiglio dell’Unione dei Comuni della Bassa 
Romagna  n.  14  del  7/04/2014,  integrato  con  delibera  di  Consiglio  dell’Unione  n.  58  del 
15/11/2017 e con  delibera di Consiglio dell’Unione n. 12 del 28/03/2018 ha valore di Piano 
Generale  di  Sviluppo art.  165,  comma 7,  del  decreto  legislativo  n.  267/2000 unitamente  al 
bilancio di mandato del Comune;

- per l’esercizio 2018 si prevede di rispettare l’obiettivo di pareggio di bilancio previsto dalla 
Legge 24 dicembre 2012, n. 243 e dall’art. 1, commi 463 – 484 della legge 11 dicembre 2016 n.  
232  (legge di  bilancio  2017)  come integrata  dalla  legge  n.  205 del  27/12/2017  (Legge di 
bilancio 2018) e dalla Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 25/2018;

- il bilancio di previsione 2019/ 2021 è predisposto nel rispetto delle norme in materia di “Saldo 
di competenza finale” richiamate dalla Legge di bilancio 2017 (Legge 11/12/2016 n. 232 - Art. 1 
- commi 463-484)  come integrata dalla legge n. 205 del 27/12/2017 (Legge di bilancio 2018) e 
dalla  Circolare  della  Ragioneria  Generale  dello  Stato  n.  25/2018,  che  prevedono  il 
conseguimento di un saldo non negativo, in termini  di competenza,  tra le entrate e le spese 
finali, come  si  evince  dal  prospetto  redatto  dal  Servizio  Ragioneria,  parte  integrante  e 
sostanziale della presente deliberazione (Allegato E);  

- il bilancio di previsione 2019 / 2021 è predisposto nel rispetto del tetto di spesa del personale 
dipendente previsto dall’art.  1 c. 557 e 562 della L. 296/06 (Finanziaria  2007) e successive 
modificazioni  ed  integrazioni,  e  di  tutte  le  disposizioni  in  materia  di  personale  come  da 
attestazione  del  dirigente  dell’Area  Servizi  Finanziari  dell'Unione  dei  Comuni  della  Bassa 
Romagna Prot. n. 68782 del 03/12/2018;

- i proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal Testo unico delle disposizioni 
legislative e regolamentari  in  materia  edilizia  sono destinati  al  finanziamento  delle  spese in 
conto capitale;

- l’importo  degli  interessi  per  l’assunzione  di  nuovi  mutui,  sommato  a  quello  dei  mutui  già 



contratti, non supera il 10% delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto 
2017  (Art. 204 del  decreto legislativo n. 267/200 come da ultimo modificato dall'articolo 1 
comma 539 della L. 190 del 23/12/2014 (Legge di stabilità 2015) attestandosi al 1,03% per 
l'anno 2019;

- la Giunta dell'Unione dei Comuni della Bassa Romagna con proprio atto definirà, distintamente 
per  tutti  i  Comuni  dell'Unione,  la  destinazione  dei  proventi  delle  sanzioni  amministrative 
pecuniarie per violazioni al Codice della strada  - Esercizio finanziario 2019, ai sensi dell’art. 
208 del decreto legislativo n. 285/1992 così come modificato dall’art. 40 della legge 29 luglio 
2010 n. 120;

Visti:

- lo Statuto Comunale e il vigente regolamento di contabilità e rilevato che per l’approvazione del 
bilancio di previsione non è richiesta una particolare maggioranza;

- il  decreto  legislativo  n.  267  del  18/08/2000  coordinato  con  le  disposizioni  del   D.Lgs.  n. 
118/2011;

- l’art. 5 del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito nella legge 31 luglio 2010 n. 122 
“Economie negli Organi costituzionali, di governo e negli apparati politici”, comma 7 (indennità 
agli amministratori degli enti locali);

- l’art. 3, commi 55 e 56, della legge n. 244 del 24/12/2007 come modificato dall’art. 46, comma 
3, del decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 convertito nella legge n. 133/2008 in materia di 
incarichi di collaborazione;

Visto il parere favorevole espresso ai sensi dell’articolo 153, 4° comma, del D.Lgs 267/2000  dal 
Responsabile dei Servizi Finanziari (Allegato D) che si allega al presente atto quale parte integrante e 
sostanziale ad ogni effetto di legge;

Visti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi, ai sensi dell'art. 49 del decreto 
legislativo n. 267/2000, dal Responsabile del Servizio Finanziario;

Dato atto che la Commissione Consiliare bilancio e programmazione ha esaminato nella seduta del 
13/12/2018 la proposta di bilancio di previsione 2019  / 2021 ed i relativi allegati;

Dato atto che ai sensi del D.Lgs.267/2000, art. 97, comma 4, lett. A), si fa riferimento al resoconto 
verbale e che questo è depositato presso la Segreteria Generale in formato audio ed allegato nello 
stesso formato alla presente delibera pubblicata all'albo pretorio on-line del Comune;

Con la seguente votazione:

Consiglieri presenti: 17
Consiglieri votanti: 17
Consiglieri favorevoli: 12
Consiglieri contrari:   5 (Giovannini, Briccolani, Rambelli, Poletti, Zannoni)



Consiglieri astenuti:

DELIBERA

1) di approvare il Bilancio di Previsione relativo al triennio 2019 / 2021 per la competenza e 
all'esercizio  2019 per  la  cassa   (Allegato  A)  che si  allega al  presente  atto  quale  parte 
integrante e sostanziale ad ogni effetto di legge;

2) di  approvare  la  Nota  Integrativa  al  bilancio  di  previsione  2019 /  2021 (Allegato  B) 
contenente  quanto  specificato  dall'art.  11,  comma  5,  del  D.Lgs.  10  agosto  2014 n.  126 
nonché la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà, che si 
allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale ad ogni effetto di legge;

3) di dare atto che il Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2019 / 2021 e l'elenco annuale 
dei lavori 2019, approvati con precedente atto n.76  di questa stessa seduta, costituiscono 
allegato al Bilancio di Previsione 2019 / 2021;

4) di dare atto che il Programma biennale per l’acquisizione di forniture e servizi 2019 / 2020, 
approvato con precedente atto n. 77 di questa stessa seduta, costituisce allegato al Bilancio 
di Previsione 2019 / 2021;

5) di dare atto che il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2019 / 2021 approvato 
con  precedente  atto  n.75  di  questa  stessa  seduta,  costituisce allegato  al  Bilancio  di 
Previsione 2019 / 2021; 

6) di dare atto che la misura percentuale di copertura del costo complessivo dei servizi pubblici 
a  domanda  individuale  per  l'anno  2019 è  pari  a  29,51%  e  la  deliberazione  di  Giunta 
Comunale n.  186 del  16/11/2018 di approvazione delle  tariffe di  tali  servizi costituisce 
allegato al  Bilancio  di  Previsione  2019 /  2021 ai  sensi  dell’art.  172 del  Dlgs 267/2000 
(Allegato G) parte integrante e sostanziale ad ogni effetto di legge);

7) di approvare i contenuti ed i limiti di spesa in materia di incarichi esterni come da prospetto 
allegato quale parte integrante del presente atto (Allegato F); 

8) di approvare il prospetto (Allegato H) parte integrante del presente atto, contenente l'elenco 
degli  indirizzi  internet  di  pubblicazione  del  rendiconto  della  gestione  e del  bilancio 
consolidato  relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di 
previsione, dei rendiconti  e dei bilanci consolidati dell’Unioni dei Comuni e dei soggetti 
considerati nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio 
consolidato  allegato  al  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118,  e  successive 
modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce 
(art. 172 lettera a D.Lgs. n. 267/2000);

9) di dare atto che le tariffe della TARI per l’anno 2019 saranno adottate entro i termini previsti 
per l’approvazione del bilancio di previsione 2019 / 2021; 



10) di dare atto nell’esercizio 2017 nonché nel 1^, 2^ e 3^ trimestre 2018 sono stati rispettati i 
tempi medi di pagamento di cui al D.P.C.M.  22/09/2014;

11) di dare atto che per l’esercizio 2018 si prevede il rispetto dei tempi medi di pagamento di cui 
al D.P.C.M. 22/09/2014;

 
12) di dare atto che è stato rispettato l’obiettivo del Pareggio di Bilancio per l’esercizio 2017;

13) di  dare  atto  che  per  l’esercizio  2018  si  prevede  di  rispettare  l’obiettivo  di  pareggio  di 
bilancio previsto dalla legge 24 dicembre 2012, n. 243 e dall’art. 1, commi 463 / 484 della 
legge 11 dicembre 2016 n. 232  (legge di bilancio 2017) come integrata dalla legge n. 205 
del 27/12/2017 (Legge di bilancio 2018) e dalla Circolare della Ragioneria Generale dello 
Stato n. 25/2018;

14) di dare atto che il bilancio di previsione 2019 / 2021 è predisposto nel rispetto  delle norme 
in materia di “Saldo di competenza finale” richiamate dalla Legge di bilancio 2017 (Legge 
11/12/2016 n.  232 -  Art.  1  -  commi  463-484) come  integrata  dalla  legge  n.  205  del 
27/12/2017 (Legge di bilancio 2018) e dalla Circolare della Ragioneria Generale dello Stato 
n. 25/2018, come si evince dal prospetto redatto dal Servizio Ragioneria, parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione (Allegato E);  

15) di dare atto che  il bilancio di previsione 2019 / 2021 è predisposto nel rispetto del tetto di 
spesa del personale dipendente previsto dall’art. 1 c. 557 e 562 della L. 296/06 (Finanziaria 
2007) e successive modificazioni  ed integrazioni,  e di  tutte  le disposizioni  in materia  di 
personale come da attestazione del dirigente dell’Area Servizi  Finanziari  dell'Unione dei 
Comuni della Bassa Romagna Prot. n. 68782 del 03/12/2018;

16) di  dare  atto  che  gli  stanziamenti  di  bilancio  2019 /  2021 relativi  alle  spese  soggette  a 
riduzione,  sono congruenti ai fini del rispetto dei limiti di spesa previsti dal DL 78/2010 e 
successive modificazioni e integrazioni;  L'articolo 21-bis del Dl n. 50/2017 convertito dalla 
legge n. 96/2017 ha stabilito la non applicazione di alcuni dei limiti puntuali di spesa previsti 
dall'articolo 6 del Dl 78/2010 e dall'articolo 27, comma 1, del Dl n. 112/2008, in favore dei 
Comuni e delle forme associative degli stessi (consorzi e unioni di comuni) a condizione che 
tali enti  approvino il bilancio di previsione entro il termine di scadenza del 31 dicembre e 
che abbiano rispettato il saldo tra entrate e spese finali previsto dalle norme sul pareggio di 
bilancio (articolo 9 legge n. 243/2012);

17) di dare atto che le previsioni del Fondo di riserva e del Fondo di riserva di cassa iscritte in 
bilancio rispettano i limiti stabiliti dall'art. 166 del decreto legislativo n. 267/2000;

18) di dare atto che il Comune di Bagnacavallo fa parte dell’Unione dei Comuni della Bassa 
Romagna  e  che  il  Piano  strategico  dell’Unione  approvato  con  delibera  di  Consiglio 
dell’Unione dei Comuni della Bassa Romagna n. 14 del 7/04/2014 e integrato con delibera 
di Consiglio dell’Unione n. 58 del 15/11/2017 e con  delibera di Consiglio dell’Unione n. 12 
del 28/03/2018, ha valore di Piano Generale di Sviluppo art.  165, comma 7, del decreto 
legislativo n. 267/2000 unitamente al bilancio di mandato del Comune;



14) di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 c. 4 del 
D.Lgs. 267/00, con separata votazione favorevole avente il seguente risultato:

Consiglieri presenti: 17
Consiglieri votanti: 17
Consiglieri favorevoli: 12
Consiglieri contrari:   5 (Giovannini, Briccolani, Rambelli, Poletti, Zannoni)
Consiglieri astenuti   0

Il Presidente Il SEGRETARIO

PERLA MICHELI CANTAGALLI PAOLO
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